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Заключение №10
на проект решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 24.12.2024г. №111 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

17.02.2025г.







рп.Белореченский

Настоящее заключение на проект решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 24.12.2024г. №111 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ, Бюджетный кодекс), Федерального закона от 07.02.2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Усольском муниципальном районе Иркутской области, утвержденного решением Думы от 28.01.2020г. №120 (в редакции от 24.09.2024г. №103), решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области (далее – КСП Усольского района) о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 10.02.2025г. №4.

Проект решения Думы направлен на внесение изменений в решение Думы от 24.12.2024г. №111 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – бюджет, бюджет Усольского района, решение Думы от 24.12.2024г. №111). Проект направлен Думой Усольского муниципального района Иркутской области (далее – Дума Усольского района) в КСП Усольского района для проведения экспертизы 10.02.2025 года (исх. письмо от 10.02.2025г. №02(38-30/12)-18/25).

Проектом решения предлагается к утверждению основные характеристики бюджета Усольского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов; корректировка отдельных текстовых статей решения о бюджете и изложение отдельных приложений решения о бюджете в новой редакции в связи с изменением показателей.
В представленном проекте решения Думы о бюджете на 2025 год и плановый период основанием для внесения явилось уточнение:

· объема налоговых неналоговых поступлений в соответствии с уточненным прогнозом главных администраторов доходов;

· объема безвозмездных поступлений правовыми актами Иркутской области;

· объемов финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ Усольского района (изменения по 7 муниципальным программам);

· программы муниципальных внутренних заимствований на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

· источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· информации по долговым обязательствам.

В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2025 год (таблица 1):
Таб.1, тыс. руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2024г. №111
	Проект 2025 год
	Отклонения

гр.3-гр.2

	
	
	
	в сумме
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего, в т.ч.:
	2561531,61
	2670738,61
	109207,00
	4,26

	налоговые и неналоговые доходы
	673366,08
	697848,44
	24482,36
	3,64

	безвозмездные поступления
	1888165,53
	1972890,17
	84724,64
	4,49

	Расходы всего
	2626982,28
	2753149,39
	126167,11
	4,80

	Дефицит(-); Профицит(+)
	-65450,67
	-82410,78
	-16960,11
	х

	Процент дефицита
	9,72
	11,81
	х
	х


Проектом решения предлагается прогнозируемый общий объём доходов увеличить на 109 207,00 тыс.руб. или на 4,3% и утвердить в сумме 2 670 738,61 тыс.руб. Общий объём расходов увеличить на 126 167,11 тыс.руб. или на 4,8% и утвердить в сумме 2 753 149,39 тыс.руб. 
Размер дефицита составит в сумме 82 410,78 тыс.руб. или 11,81% утверждённого общего годового объема доходов районного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 23 567,16 тыс.руб., что соответствует ст.92.1 Бюджетного кодекса.
С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 58 843,62 тыс.руб. или 8,43% утверждённого общего годового объема доходов бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений (остатки составили общей сумме 23 567,16 тыс.руб., в том числе за счет собственных средств 22 828,72 тыс.руб., за счет целевых средств (плата за негативное воздействие на окружающую среду) 738,44 тыс.руб.).
В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на плановый период 2026-2027 годов (таблица 2):

Таб.2, тыс руб.

	Наименование
	2026 год
	2027 год
	Отк-ния 2026 год
	Отк-ния 2027 год

	
	Решение Думы от 24.12.2024г. №111
	Проект 
	Решение Думы от 24.12.2024г. №111
	Проект 
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы 
	712320,44
	724320,44
	767602,13
	779602,13
	12000,00
	12000,00

	Безвозмездные поступления
	1634013,50
	1715261,10
	1589111,70
	1670441,50
	81247,60
	81329,80

	Всего доходов местного бюджета
	2346333,94
	2439581,54
	2356713,83
	2450043,62
	93247,60
	93329,79

	Расходы местного бюджета
	2413442,34
	2509123,63
	2433077,95
	2514807,75
	95681,29
	81729,80

	Условно утвержденные расходы 
	19500,00
	20000,00
	42200,00
	42300,00
	500,00
	100,00

	Дефицит (-) /

Профецит (+)
	-67108,40
	-69 542,09
	-76364,12
	-64764,12
	2433,69
	-11600,00

	Процент дефицита
	9,42
	9,60
	9,95
	8,31
	х
	х


На плановый период доходная часть бюджета предложена к утверждению в объеме 2 439 581,54 тыс.руб. на 2026 год и в объеме 2 450 043,62 тыс.руб. на 2027 год, с увеличением к предыдущему решению Думы в сумме 93 247,60 тыс.руб. (3,97%) и 93 329,79 тыс.руб. (3,96%) соответственно. 

Доходная часть бюджета увеличилась за счет налоговых доходов в 2026, 2027 годах на 12 000,00 тыс.руб. ежегодно (согласно пояснительной записке к проекту бюджета, увеличение произошло на основании уточненного прогноза главного администратора доходов – Межрайонной ИФНС России №18 по Иркутской области) и за счет безвозмездных поступлений в объеме 81 247,60 тыс.руб. в 2026 году, в объеме 81 329,80 тыс.руб. в 2027 году (безвозмездные поступления увеличены в части иных межбюджетных трансфертов за классное руководство и по обеспечению деятельности советников директора).
Расходная часть бюджет на 2026 год увеличена на 95 681,29 тыс.руб. или на 3,96% и предложена к утверждению в объеме 2 509 123,63 тыс.руб. На 2027 год расходы увеличены к предыдущему решению на 81 729,80 тыс.руб. или 3,36% и предложены к утверждению в объеме 2 514 807,75 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования увеличены в рамках:

· муниципальной программы «Развитие системы образования» на 2026 год в сумме 92 297,60 тыс.руб. (классное руководство, денежное вознаграждение и обеспечение деятельности советников, софинансирование строительства модульной столовой в Тайтурской СОШ) и на 2027 год в сумме 81 329,80 тыс.руб. (классное руководство, денежное вознаграждение и обеспечение деятельности советников) соответственно;
· муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» на 2026 год увеличение составило в сумме 200,00 тыс.руб., на 2027 год в сумме 300,00 тыс.руб. (софинансирование); 
· муниципальной программы «Молодежная политика» по муниципальному проекту «Доступное жилье для молодых семей» увеличение в 2026 году на 2 683,69 тыс.руб. 
Размер дефицита в плановом периоде 2026 года увеличился на 2 433,69 тыс.руб. и составил 69 542,09 тыс.руб., в 2027 году дефицит бюджета уменьшился на 11 600,00 тыс.руб. и составил 64 764,12 тыс.руб. к предыдущему решению Думы.

Доходы бюджета

Проектом решения предлагается общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета утвердить в сумме 2 670 738,61 тыс.руб., что на 109 207,00 тыс.руб. или 4,26% больше утвержденного бюджета.
Изменения доходной части бюджета на 2025 год представлены следующими данными (таблица 3):

Таб.3, тыс. руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2024г. №111
	Проект 
	Отклонения

гр.3-гр.2

	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в том числе:
	673366,08
	697848,44
	24482,36
	3,64

	  налоговые доходы
	653406,52
	677824,88
	24418,36
	3,74

	  неналоговые доходы
	19959,56
	20023,56
	64,00
	0,32

	Безвозмездные поступления,

в том числе:
	1888165,53
	1972890,17
	84724,64
	4,49

	  дотации 
	180796,20
	180796,20
	0,00
	0,00

	  субсидии
	158107,10
	158017,09
	-90,01
	-0,06

	  субвенции
	1536691,20
	1536691,20
	0,00
	0,00

	  иные МБТ
	12571,03
	96546,56
	83975,53
	увел. в 7,7 раза

	  прочие без.пост-ния
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  доходы от возврата остатков
	0,00
	6454,63
	6454,63
	-

	  возврат остатков
	0,00
	-5615,52
	-5615,52
	-

	Всего доходов
	2561531,61
	2670738,61
	109207,00
	4,26


Представленным проектом решения Думы предлагается увеличить доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» на 24 482,36 тыс.руб. или 3,64%, увеличение предусмотрено за счет налоговых поступлений в сумме 24 418,36 тыс.руб. (3,74%) и неналоговых поступлений в сумме 64,00 тыс.руб. (0,32%), в том числе:

· по подгруппе доходов «Налоги на прибыль, доходы» доходы увеличены на основании уточненного прогноза главного администратора доходов (Межрайонная ИФНС России №18 по Иркутской области) на 24 187,66 тыс.руб. или на 4,56% по статье «Налог на доходы физических лиц»;
· по подгруппе «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» доходы увеличены на основании уточненного прогноза главного администратора доходов (Межрайонная ИФНС России №18 по Иркутской области) на 230,70 тыс.руб. или на 0,66%.
Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 1 972 890,17 тыс.руб., что на 4,49% больше показателя ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 84 724,64 тыс.руб. 

Проектом решения Думы объем субсидий предлагается утвердить в сумме 158 017,09 тыс.руб., уменьшение составило 90,01 тыс.руб. или 0,06%. Субсидии уменьшены на основании Постановления Правительства Иркутской области от 24.12.2024г. №1107-пп «О внесении изменений в приложение №2 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на укрепление материально-технической базы детских художественных школ и детских школ искусств, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным предпрофессиональным программам в области изобразительного искусства» на 90,00 тыс.руб., в части комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований на 0,01 тыс.руб. (Закон Иркутской области от 19.12.2024г. №119-ОЗ Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов).

По подгруппе доходов «Иные межбюджетные трансферты» запланировано увеличение на 83 975,53 тыс.руб. или в 7,7 раза, проектом решения Думы предлагается утвердить доходы по данной группе в объеме 96 546,56 тыс.руб. Увеличение планируется на основании: 
· заключенных соглашений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на 2 801,53 тыс.руб.;

· Постановление Правительства Иркутской области от 20.01.2025г. №37-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 9 декабря 2022 года №968-пп» увеличение составило 3 564,10 тыс.руб. (обеспечение деятельности советников директора);

· Постановление Правительства Иркутской области от 20.01.2025г. №35-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 9 августа 2024 года № 621-пп» увеличение составило 1 171,80 тыс.руб. (ежемесячное денежное вознаграждение советников директора).

· Постановление Правительства Иркутской области от 20.01.2025г. №36-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 24 сентября 2020 года № 778-пп» увеличение составило 76 438,10 тыс.руб. (ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство).
По подгруппе «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме 6 454,63 тыс.руб.

По подгруппе «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» проектом бюджета предусмотрены доходы в размере 5 615,52 тыс.руб. со знаком «-».

Расходы бюджета

Расходная часть бюджета на 2025 год определена в объеме 2 753 149,39 тыс.руб. Общее увеличение расходной части бюджета по сравнению с действующей редакцией решения Думы Усольского района о бюджете на 2025 год составило 126 167,11 тыс.руб. или 4,80%.
Анализ в разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2025 год представлен в следующей таблице 4:
Таб.4, тыс.руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2024г. №111
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	266656,32
	10,15
	268407,75
	9,75
	1751,43
	0,66

	Национальная экономика
	116387,86
	4,43
	124496,00
	4,52
	8108,14
	6,97

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9761,60
	0,37
	18764,56
	0,68
	9002,96
	92,23

	Охрана окружающей среды
	19747,30
	0,75
	24665,74
	0,90
	4918,44
	24,91

	Образование
	1858922,38
	70,76
	1967770,57
	71,47
	108848,19
	5,86

	Культура, кинематография
	81539,53
	3,10
	71943,47
	2,61
	-9596,06
	-11,77

	Социальная политика
	37668,95
	1,43
	37804,95
	1,37
	136,00
	0,36

	Физическая культура и спорт
	5535,37
	0,21
	5535,37
	0,20
	0,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	230752,97
	8,78
	233750,97
	8,49
	2998,00
	1,30

	Итого
	2626982,28
	100
	2753149,39
	100
	126167,11
	4,80


Анализ бюджета Усольского района по разделам бюджетной классификации расходов показал, что наибольшее увеличение в суммовом выражении предлагается по разделу 0700 «Образование» на сумму 108 848,19 тыс.руб. или 5,86%; по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 9 002,96 тыс.руб. или на 92,23%; по разделу 0400 «Национальная экономика» на сумму 8 108,14 тыс.руб. или 6,97%.

Уменьшение расходов планируется по одному разделу – 0800 «Культура, кинематография» на 11,77% или 9 596,06 тыс.руб.
В проекте бюджета бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить в сумме 268 407,75 тыс.руб. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2025 год (266 656,33 тыс.руб.), расходы по разделу увеличены на 1 751,42 тыс.руб. или на 0,66%. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 9,75%. Бюджетные ассигнования изменены:

· по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 1,56% или 2 051,43 тыс.руб. в сторону увеличения. Бюджетные ассигнования увеличены на 1 086,43 тыс.руб. по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами»; на 380,00 тыс.руб. по муниципальной программе «Безопасный район» и по непрограммным расходам (представительские расходы администрации) предусмотрено увеличение в сумме 25,00 тыс.руб.;
· по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования уменьшены на 300,00 тыс.руб. или на 0,43% по муниципальной программе «Территориальное развитие и обустройство Усольского района».
По разделу 0400 «Национальная экономика» проектом бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 8 108,14 тыс.руб. или 6,97% к предыдущему решению Думы. Всего расходов по разделу предусмотрено к утверждению в объеме 124 496,00 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 4,52%. Бюджетные ассигнования предложены к увеличению:

· по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» в сумме 7 008,15 тыс.руб. или 6,26% по муниципальной программе «Территориальное развитие и обустройство Усольского района»;

· по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 1 100,00 тыс.руб. или 25,24% по муниципальной программе «Содействие развитию экономики».
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 9 002,96 тыс.руб., что на 18 764,56 тыс.руб. или на 92,23% больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета составит 0,68%. Увеличение предусмотрено:

· по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 8 689,08 тыс.руб., из них на 5 689,08 по муниципальной программе «Территориальное развитие и обустройство Усольского района», на 3 000,00 тыс.руб. по муниципальной программе «Содействие развитию экономики»;
· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 313,00 тыс.руб. по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами».
В проекте бюджета бюджетные ассигнования по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предлагается утвердить в сумме 24 665,74 тыс.руб. по отношению к утвержденным ранее расходам, расходы по разделу увеличены на 24,91% или 4 918,44 тыс.руб. в рамках муниципальной программы «Территориальное развитие и обустройство Усольского района» (расходы за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду).

Расходы по разделу 0700 «Образование» запланированы в сумме 1 967 770,57 тыс.руб., увеличение составило 108 848,19 тыс.руб. или 5,86%. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 71,47%. Бюджетные ассигнования изменены: по подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличение составило 0,76% или 4 317,70 тыс.руб.; по подразделу 0702 «Общее образование» увеличение на 110 667,28 тыс.руб. или на 10,94%; по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» уменьшение на 12 344,91 тыс.руб. или 5,15%; по подразделу 0707 «Молодежная политика» увеличение на 105,00 тыс.руб. или 17,77%; по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 6 103,12 тыс.руб. или 16,95%.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» запланированы в сумме 71 943,47 тыс.руб., уменьшение составило 9 596,06 тыс.руб. или 11,77%. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 2,61%. 
По разделу 1000 «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 37 804,95 тыс.руб., что на 136,00 тыс.руб. или 0,36% больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета составит 1,37%. Бюджетные ассигнования увеличены по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» по муниципальной программе «Содействие развитию экономики». Всего расходов по подразделу предусмотрено в объеме 7 964,43 тыс.руб.;
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить в сумме 233 750,97 тыс.руб., увеличение составило 2 998,00 тыс. руб. или 1,3%. Доля расходов по разделу в предлагаемом проекте бюджета составляет 8,49%. Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено:

· по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений увеличена на 750,00 тыс.руб. Всего расходы по подразделу составили 202 234,20 тыс.руб.;

· по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» увеличение составило 2 248,00 тыс.руб. или 7,68%, в том числе: по муниципальной программе «Территориальное развитие и обустройство Усольского района» на 300,00 тыс.руб. (конкурс); по муниципальной программе «Развитие культуры» на 1 198,00 тыс.руб.; по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» на 750,00 тыс.руб.
Расходы бюджета муниципального района в 2025 году в ведомственной структуре расходов приведены в таблице 5:

Таб.5, тыс.руб.
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Решение Думы от 24.12.2024г. №111
	Проект 
	Темп роста
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Комитет по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района 
	901
	283097,37
	287195,37
	101,45
	4098,00

	Администрация Усольского муниципального района
	902
	400438,64
	424501,33
	106,01
	24062,69

	Комитет по образованию Усольского муниципального района 
	903
	1750180,39
	1860518,98
	106,30
	110338,59

	Дума Усольского муниципального района 
	904
	1894,77
	1894,77
	100,00
	0,00

	Управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района
	905
	181545,59
	169213,42
	93,21
	-12332,17

	Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района
	907
	9825,53
	9825,53
	100,00
	0,00

	Итого
	2626982,28
	2753149,39
	104,80
	126167,11


В предлагаемом проекте решения Думы наибольшее увеличение предусмотрено по главному распорядителю бюджетных средств Комитет по образованию Усольского района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 1 860 518,98 тыс.руб., с увеличением на 110 338,59 тыс.руб. или на 6,3%.

По главному распорядителю бюджетных средств администрации Усольского района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования увеличены на 24 062,69 тыс.руб. или 6,01%. Ведомственной структурой расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 424 501,33 тыс.руб.

По главному распорядителю бюджетных средств Управление по социально-культурным вопросам Усольского района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 169 213,42 тыс.руб. Уменьшение составило 12 332,17 тыс.руб., с темпом роста 93,21%.

По главному распорядителю бюджетных средств Комитету по экономике и финансам администрации Усольского района расходы предлагается увеличить на 4 098,00 тыс.руб., с темпом роста 1,45%. Всего расходов по ГРБС предлагается утвердить проектом бюджета в размере 287 195,37 тыс.руб.

Расходы главных распорядителей бюджетных средств Думы Усольского района, Контрольно-счетной палаты Усольского района, планируется утвердить на уровне предыдущего решения Думы.

Изменение структуры по коду видам расходов (далее – КВР) представлено в таблице 6. 

Наибольшее увеличение в суммовом выражении предусмотрено по КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» на 97 838,90 тыс.руб. или 5,12% (доля расходов в общем объеме расходов составила 72,89%); по КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 22 905,05 тыс.руб. или 11,44%.
Таб.6, тыс.руб.

	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	Решение Думы от 24.12.2024г. №111
	Проект
	Отклонение

	
	
	
	
	в сумме
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	100
	237905,97
	238339,40
	433,43
	0,18

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	200220,59
	223125,64
	22905,05
	11,44

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	21495,82
	21631,82
	136,00
	0,63

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	24050,00
	25295,71
	1245,71
	5,18

	Межбюджетные трансферты
	500
	230752,97
	233750,97
	2998,00
	1,30

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	1909063,54
	2006902,44
	97838,90
	5,12

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	3483,42
	4093,42
	610,00
	17,51

	Всего расходов 
	2626982,31
	2753149,40
	126167,09
	4,80


Экспертиза программной части бюджета
Объем программных расходов бюджета Усольского района составляет 2 726 135,74 тыс. руб. или на 4,79% больше первоначально утвержденного бюджета 2025 года. Проектом бюджета предлагается внести изменения по семи муниципальным программам в сумме 124 586,46 тыс. руб. на 2025 год. 

На 2026 год предусмотрено увеличение на 95 181,29 тыс.руб. в том числе по муниципальным программам:

– по МП «Развитие системы образования» на 92 297,60 тыс.руб.;

– по МП «Молодежная политика» на 2 683,69 тыс. руб.;

– по МП «Управление муниципальными финансами» на 200,00 тыс. руб.

На 2027 год предусмотрено увеличение на 81 629,80 тыс. руб. по следующим муниципальным программам:

– по МП «Развитие системы образования» на 81 329,80 тыс. руб.;

– по МП «Управление муниципальными финансами» на 300,00 тыс. руб.

В 2025 году муниципальный район участвует в реализации семи государственных программ Иркутской области.

Параметры предлагаемых проектом решения изменений бюджета в части объемов бюджетных ассигнований в разрезе целевых статей расходов бюджета муниципального района, приведены в таблице 7:

Таб.7, тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы (Программа), муниципального проекта (МП), комплекса процессных мероприятий (КПМ)
	КЦСР
	Утвержденный бюджет
	Проект решения о бюджете
	Изменение показателей на 2025 год

	
	
	от 24.12.2024г.

№111
	
	Программы (проекты)
	Динамика изменений (+/-)
	% изменений (+/-)

	МП «Территориальное развитие и обустройство Усольского района»

	Всего по Программе:
	71 000
	157 634,51
	176 495,88
	176 495,88
	18 861,37
	11,97

	МП «Комфортная среда для жизни»
	71 201
	24 050,00
	25 295,71
	25 295,71
	1 245,71
	5,18

	КПМ «Модернизация объектов жилищно -коммунального хозяйства»
	71 301
	7 000,00
	12 689,08
	12 689,08
	5 689,08
	81,27

	КПМ «Обеспечение выполнения мероприятий по повышению безопасности дорожного движения»
	71 302
	108 958,51
	115 966,65
	115 966,65
	7 008,14
	6,43

	КПМ «Обеспечение выполнения мероприятий по охране окружающей среды и благоустройству территорий» 
	71 303
	17 026,00
	21 944,44
	21 944,44
	4 918,44
	28,89

	КПМ «Обеспечение проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности»
	71 304
	600,00
	600,00
	600,00
	0,00
	0,00

	МП «Развитие системы образования»

	Всего по Программе:
	
	1732378,78
	1841714,56
	1841714,56
	109335,78
	6,31

	МП «Успех каждого ребенка»
	721Е2 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	МП «Патриотическое воспитание детей и молодежи Усольского района»
	721ЕВ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	МП «Педагоги и наставники»
	721Я1 
	0,00
	81174,00
	81174,00
	81174,00
	0,00

	МП «Поддержка семьи»
	721Ю6 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	МП «Модернизация школьных систем образования»
	72 101
	36072,72
	36072,72
	36072,72
	0,00
	0,00

	МП «Строительство, приобретение, реконструкция, а также проведение капитальных ремонтов образовательных организаций Усольского района»
	72 102
	0,00
	15000,00
	15000,00
	15000,00
	0,00

	МП «Обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность»
	72 103
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	МП «Развитие инфраструктуры образования для всестороннего развития ребенка»
	72 104
	3851,60
	3851,60
	3851,60
	0,00
	0,00

	МП «Обеспечение доступности услуг по организации отдыха и оздоровления детей»
	72 105
	3366,00
	3366,00
	3366,00
	0,00
	0,00

	МП «Создание условий для привлечения и закрепления кадров в сельскохозяйственном производстве»
	72 106
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района»
	72 301
	116349,98
	135673,77
	135673,77
	19323,79
	16,61

	КПМ «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных учреждениях Усольского района»
	72 302
	4078,66
	2932,42
	2932,42
	-1146,24
	-28,10

	КПМ «Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района»
	72 303
	4866,94
	6081,90
	6081,90
	1214,96
	24,96

	КПМ «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма»
	72 304
	3862,04
	3871,81
	3871,81
	9,77
	0,25

	КПМ «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района»
	72 305
	10235,00
	10235,00
	10235,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Улучшение условий и охрана труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия в образовательных учреждения Усольского района»
	72 306
	2385,69
	2385,69
	2385,69
	0,00
	0,00

	КПМ «Дошкольное, общее и дополнительное образование»
	72 307
	1530614,64
	1524231,64
	1524231,64
	-6383,00
	-0,42

	КПМ «Развитие кадрового потенциала»
	72 308
	6960,71
	6960,71
	6960,71
	0,00
	0,00

	КПМ «Развитие системы выявления и поддержки способностей и талантов у детей и подростков»
	72 309
	996,37
	1138,87
	1138,87
	142,50
	14,30

	КПМ «Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков»
	72 310
	6491,90
	6491,90
	6491,90
	0,00
	0,00

	КМП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
	72 311
	2246,53
	2246,53
	2246,53
	0,00
	0,00

	МП «Управление муниципальными финансами»

	Всего по Программе:
	73 000
	480068,79
	482969,11
	482969,11
	2900,32
	0,60

	КПМ «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и МКУ «Управление»»
	73 301
	250815,59
	252215,91
	252215,91
	1400,32
	0,56

	КПМ «Организация и управление бюджетным процессом Усольского района»
	73 302
	229253,20
	230753,20
	230753,20
	1500,00
	0,65

	МП «Содействие развитию экономики»

	Всего по Программе:
	74 000
	30943,59
	35179,59
	35179,59
	4236,00
	13,69

	МП «Социально-экономическое развитие Усольского района»
	74 101
	19265,45
	19265,45
	19265,45
	0,00
	0,00

	МП «Создание и развитие собственного бизнеса»
	74 201
	2000,00
	2000,00
	2000,00
	0,00
	0,00

	МП «Развитие инициативного бюджетирования» 
	74 202
	5273,59
	5273,59
	5273,59
	0,00
	0,00

	КПМ «Стимулирование экономической активности бизнеса и привлечение инвестиций на территории Усольского района»
	74 301
	310,00
	1410,00
	1410,00
	1100,00
	354,84

	КПМ «Защита прав потребителей на территории Усольского района»
	74 302
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории Усольского района»
	74 303
	1633,05
	4633,05
	4633,05
	3000,00
	183,71

	КПМ «Развитие системы социально- трудовых отношений»
	74 304
	2371,50
	2507,50
	2507,50
	136,00
	5,73

	КПМ «Формирование условий для реализации туристского потенциала»
	74 305
	90,00
	90,00
	90,00
	0,00
	0,00

	МП «Развитие культуры»

	Всего по Программе:
	75 000
	170960,16
	159728,16
	159728,16
	-11232,00
	-6,57

	МП «Реализация приоритетных проектов в сфере культуры»
	75 101
	1239,61
	1137,26
	1137,26
	-102,35
	-8,26

	КПМ «Организация досуга и поддержка творческого потенциала граждан»
	75 301
	989,84
	1239,84
	1239,84
	250,00
	25,26

	КПМ «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры, развитие культурной среды»
	75 302
	3717,23
	4915,23
	4915,23
	1198,00
	32,23

	КПМ «Совершенствование деятельности учреждений культуры, находящихся в ведении администрации Усольского района»
	75 303
	165013,48
	152435,83
	152435,83
	-12577,65
	-7,62

	МП «Развитие физической культуры и массового спорта»

	Всего по Программе:
	76 000
	5445,37
	5445,37
	5445,37
	0,00
	0,00

	МП «Улучшение условий для занятий физической культурой и спортом»
	76 101
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Организация вовлечения населения в занятие физической культурой и массовым спортом»
	76 301
	5445,37
	5445,37
	5445,37
	0,00
	0,00

	МП «Молодежная политика»

	Всего по Программе:
	77 000
	2796,66
	2901,66
	2901,66
	105,00
	3,75

	МП «Доступное жилье для молодых семей»
	77 101
	2072,66
	2072,66
	2072,66
	0,00
	0,00

	КПМ «Молодежная среда»
	77 301
	291,00
	396,00
	396,00
	105,00
	36,08

	КПМ «Поддержка добровольчества (волонтерства)»
	77 302
	300,00
	300,00
	300,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Профилактика социально-негативных явлений»
	77 303
	133,00
	133,00
	133,00
	0,00
	0,00

	МП «Развитие гражданского общества»

	Всего по Программе:
	78 000
	3561,00
	3561,00
	3561,00
	0,00
	0,00

	МП «Социальная активность»
	78 201
	3000,00
	3000,00
	3000,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Патриотическое воспитание»
	78 301
	414,00
	414,00
	414,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Взаимодействие с общественными организациями»
	78 302
	117,00
	117,00
	117,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Гражданское единство»
	78 303
	30,00
	30,00
	30,00
	0,00
	0,00

	МП «Укрепление общественного здоровья»

	Всего по Программе:
	79 000
	326,00
	326,00
	326,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Профилактика заболеваний»
	79 301
	40,00
	40,00
	40,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Активное долголетие»
	79 302
	136,00
	136,00
	136,00
	0,00
	0,00

	КПМ «Улучшение демографической ситуации»
	79 303
	150,00
	150,00
	150,00
	0,00
	0,00

	МП «Безопасный район»

	Всего по Программе:
	80 000
	17434,40
	17814,40
	17814,40
	380,00
	2,18

	КПМ «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	80 301
	16974,40
	17363,76
	17363,76
	389,36
	2,29

	КПМ «Безопасная жизнедеятельность»
	80 302
	395,00
	385,64
	385,64
	-9,36
	-2,37

	КПМ «Профилактика правонарушений, преступлений и общественной безопасности»
	80 303
	65,00
	65,00
	65,00
	0,00
	0,00

	Всего программных расходов
	2601549,28
	2726135,74
	2726135,74
	124586,46
	4,79


Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района по отношению к базовому периоду остался без изменения и составляет в целом 99,02% от общего объема расходов бюджета.

Значительные изменения предусмотрены, по следующим муниципальным программам (далее – МП), в том числе: 

По МП «Территориальное развитие и обустройство Усольского района» финансовое обеспечение на 2025 год предлагается утвердить в сумме 176 495,89 тыс. руб., с увеличением на 18 861,38 тыс. руб. или на 11,97%, в том числе:

– по муниципальному проекту «Комфортная среда для жизни» предусмотрено увеличение на 1 245,71 тыс. руб. на строительство лыжной базы;
· по КПМ «Модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрено увеличение на 5 689,08 тыс. руб. на ремонт инженерных коммуникаций и водонапорной башни, приобретение котельно-вспомогательного оборудования и актуализация схем тепло - и водоснабжения в муниципальных образованиях Усольского района;

– по КПМ «Обеспечение выполнения мероприятий по повышению безопасности дорожного движения» предусмотрено увеличение на 7 008,15 тыс. руб. на мероприятия по организации дорожной деятельности по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения;

– по КПМ «Обеспечение выполнения мероприятий по охране окружающей среды и благоустройству территории» предусмотрено увеличение на 4 918,44 тыс. руб. на мероприятия по содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, расположенных на территориях муниципальных образований.

По МП «Развитие системы образования» финансовое обеспечение на 2025 год предлагается утвердить в сумме 1 841 714,56 тыс. руб., с увеличением на 109 335,77 тыс. руб. или на 6,31%.
Комитетом по образованию предоставлены паспорта двух новых муниципальных проектов.

МП «Педагоги и наставники» входит в состав национального проекта «Молодежь и дети», финансовое обеспечение предусмотрено в сумме 81 174,00 тыс. руб. (ежегодно) на 2025 – 2027 годы, в том числе:

– на денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 76 438,10 тыс. руб., 

– на денежное вознаграждение и обеспечение деятельности советников в сумме 4 735,90 тыс. руб. входящие 

По муниципальному проекту «Поддержка семьи» данным внесением изменений финансовое обеспечение не предусмотрено.

По муниципальному проекту «Строительство, приобретение, реконструкция, а также проведение капитальных ремонтов образовательных организаций Усольского района» предусмотрено увеличение в сумме 15 000,00 тыс. руб. на софинансирование Государственной программы Иркутской области на ремонт кровли и фасада Тайтурской СОШ.

На 2026 год по муниципальному проекту «Развитие инфраструктуры образования для всестороннего развития ребенка» предусмотрено увеличение в сумме 11 050,00 тыс. руб. на софинансирование Государственной программы Иркутской области на строительство модульной столовой в Тайтурской СОШ.

По КПМ «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных организациях Усольского района» предусмотрено увеличение в сумме 19 323,79 тыс. руб. на проведение ремонтов 13 387,05 тыс. руб., подготовку ПСД 4 063,26 тыс. руб., коммунальные услуги 10 000,00 тыс. руб.

По КПМ «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных организациях Усольского района» предусмотрено уменьшение в сумме 1 146,24 тыс. руб. 

По КПМ «Обеспечение пожарной безопасности в образовательных организациях Усольского района» предусмотрено увеличение в сумме 1 214,96 тыс. руб. на ремонты.

По КПМ «Обеспечение безопасности в образовательных организациях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма» предусмотрено увеличение в сумме 9,76 тыс. руб.

По КПМ «Дошкольное, общее и дополнительное образование» предусмотрено уменьшение в сумме 6 383,00 тыс. руб. на перерасчет ФОТ по доведенным линейкам на педагогических работников дополнительного образования в сумме 10 354,48 тыс. руб., на устранение предписаний надзорных органов и подготовку к ЛДП в сумме 3 971,48 тыс. руб.

По КПМ «Развитие системы выявления и поддержки способностей и талантов у детей и подростков» предусмотрено увеличение в сумме 142,50 тыс. руб. на проведение мероприятия Движение первых.

По МП «Управление муниципальными финансами» финансовое обеспечение на 2025 год предлагается утвердить в сумме 482 969,11 тыс. руб., с увеличением на 2 900,31 тыс. руб. или на 0,60%, в том числе:

По КПМ «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и МКУ «Управление» предусмотрено увеличение в сумме 1 400,32 тыс. руб. или на 0,56% по мероприятиям на увеличение ФОТ в сумме 448,43 тыс. руб., коммунальные услуги в сумме 313,88 тыс. руб., ремонт кабинетов, оснащение актового зала в сумме 638,00 тыс. руб.

По КПМ «Организация и управление бюджетным процессом Усольского района» предусмотрено увеличение в сумме 1 500,00 тыс. руб. или на 0,65% на увеличение суммы дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

По МП «Содействие развитию экономики» финансовое обеспечение на 2025 год предлагается утвердить в сумме 35 179,60 тыс. руб., с увеличением на 4 236,00 тыс. руб. или 13,69%.

По КПМ «Стимулирование экономической активности бизнеса и привлечение инвестиций на территории Усольского района» предусмотрено увеличение в сумме 1 100,00 тыс. руб. на разработку инвестиционного профиля Усольского района.

По КПМ «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории Усольского района» предусмотрено увеличение в сумме 3 000,00 тыс. руб. на увеличение расходов на содержание муниципального жилья, в связи с передачей части полномочий сельских поселений на уровень Усольского района.

По КПМ «Развитие системы социально-трудовых отношений» предусмотрено увеличение в сумме 136,00 тыс. руб. на социальную поддержку молодых специалистов.

По МП «Развитие культуры» финансовое обеспечение на 2025 год предлагается утвердить в сумме 159 728,15 тыс. руб., с уменьшением на 11 232,00 тыс. руб. или 6,57%, в том числе:

По муниципальному проекту «Реализация приоритетных проектов в сфере культуры» предусмотрено уменьшение в сумме 102,35 тыс. руб. софинансирование.

По КПМ «Организация досуга и поддержка творческого потенциала граждан» предусмотрено увеличение в сумме 250,00 тыс. руб. на проведение мероприятий к юбилею района и Великой Победы.

По КПМ «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры, развитие культурной среды» предусмотрено увеличение в сумме 1 198,00 тыс. руб. на установку лестницы к мемориалу памяти воинам ВОВ в Большееланском МО.

По КПМ «Совершенствование деятельности учреждений культуры, находящихся в ведении администрации Усольского района» предусмотрено уменьшение в общей сумме 12 577,65 тыс. руб. в том числе на перерасчет ФОТ по доведенным линейкам на педагогических работников дополнительного образования, работников культуры в сумме 14 977,65 тыс. руб.; на возмещение затрат, связанных с эксплуатацией и содержанием библиотек, расположенных в сельских поселениях Усольского района предусмотрено увеличение в сумме 2 400,00 тыс. руб.

По МП «Развитие физической культуры и массового спорта» финансовое обеспечение на 2025-2027 годы предлагается утвердить в сумме 5 445,37 тыс. руб., на уровне утвержденного бюджета.

По МП «Молодежная политика» финансовое обеспечение на 2025 год предлагается утвердить в сумме 2 901,66 тыс. руб., с увеличением на 105,00 тыс. руб. или 3,75% на организацию и проведение обязательных мероприятий для молодежи.

На 2026 год предусмотрено увеличение в сумме 2 683,69 тыс. руб. по муниципальному проекту «Доступное жилье для молодых семей» на софинансирование.
По МП «Развитие гражданского общества» финансовое обеспечение на 2025 -2027 годы предлагается утвердить в сумме 3 561,00 тыс. руб., на уровне утвержденного бюджета.

По МП «Укрепление общественного здоровья» финансовое обеспечение на 2025 год предлагается утвердить в сумме 326,00 тыс. руб., на уровне утвержденного бюджета.

По МП «Безопасный район» финансовое обеспечение на 2025 год предлагается утвердить в сумме 17 814,40 тыс. руб., с увеличением на 380,00 тыс. руб. или 2,18% по КПМ «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на приобретение единой системы оповещения по судебному решению.

Выводы:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата предлагает следующее:
В текстовой части проекта решения Думы (пункт 1.2 проекта) устранить техническую опечатку в размере дефицита планового периода 2026 года сумму 66 542,09 тыс.руб. заменить суммой 69 542,09 тыс.руб.
Кроме того, при анализе муниципальных программ Контрольно-счетной палатой установлено, что Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Усольского муниципального района Иркутской области и их формирования и реализации утвержденным постановлением администрации от 05.06.2024г. №358 (в редакции от 07.09.2024г. №424) утверждено Приложение 5 «Пояснительная записка к изменениям в муниципальную программу» согласно которого ответственному исполнителю, следует по каждому основанию, описанному в пояснительной записке, указывать причины изменений с детальным описанием по структурным элементам. При изменениях ресурсного обеспечения обязательно прикладывается расчет с обоснованием по затратам. В случае, если изменения финансирования мероприятий предусматривают средства федерального бюджета, бюджета Иркутской области, обязательно указываются ссылки на документы, подтверждающие привлечение указанных средств. В обязательном порядке следует отражать влияние данных корректировок на показатели, отраженные в муниципальной программе. При внесении нового мероприятия указывается каким образом оно будет влиять на решение конкретной задачи, которая определена муниципальной программой. Также данный факт влечет внесение дополнений по показателю, обоснование значения которого необходимо отразить. 

КСП отмечает, что Пояснительные записки семи муниципальных программ, предоставленные с проектом внесения изменений в программы не содержат расчеты с обоснованием затрат финансового обеспечения, отсутствуют ссылки на государственные программы, соглашения и контракты. При увеличении параметров финансового обеспечения, не предусмотрены взаимосвязанные изменения показателей и задач.

При этом, предлагаемые объемы финансового обеспечения муниципальных проектов и комплексов процессных мероприятий соответствуют проекту бюджета на 2025-2027 годы.
Контрольно-счетная палата рекомендует Думе Усольского района принять представленный проект решения на заседании Думы Усольского района, с учетом предложений, изложенных в заключении.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Усольского муниципального района

Иркутской области
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